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CARTA DE ENTENDIMIENTO

ENTRE

EL GABINETE DE COORDINACION DE POLITICA SOCIAL DEL GOBIERNO 
DE LA REPUBLICA DOMINICANA A TRAVES DE SUS PROGRAMAS 

PROGRESANDO CON SOLIDARIDAD
Y EL SISTEMA UNICO DE BENEFIC1ARIOS

Y
LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO DE LA ORGANIZACION 

INTERN ACIONAL DEL TRABAJO

PARTE I: SOBRE EL MARCO INSTITUCIONAL

El Gabinete de Coordination de Politica Social es una instancia creada por el Gobiemo 
National mediante Decreto No. 1082-04 con el fin de coordinar las acciones de los 
distintos Ministerios del Sector Social y administrar. coordinar y ejecutar de manera 
excepcional todos los programas sociales que depcnden de la Presidencia de la Republica 
y que atienden a poblaciones vulnerables afectadas por la pobreza, cuyos objetivos 
estrategicos son;

(i) Coordinar el proceso de formulacion y ejecucion de la politica social del 
gobierno asi como los objetivos y acciones de los programas sociales en el area 
de salud. education, empleo. entre otros.

(ii) Promover la articulation de la oferta de servicios sociales publicos con la 
demanda social a nivel nacional, y,

(iii) Realizar el seguimiento y evaluation de impacto de los programas sociales.

El Gabinete utiliza como uno de sus mecanismos operatives para cumplir con su mision 
y propositos institucionales el Programa Progresando con Solidaridad. que es apoyado 
por el Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) para Hegar de forma efectiva a los 
hogares pobres que se benefician de esa estrategia.

El programa Solidaridad y el programa Progresando, ejecutado por el Despacho de la 
Primera Dama durante el 2004-2012, fueron integrados bajo el nombre de Progresando 
con Solidaridad. como estrategia de eradication de la pobreza en Republica Dominicana.

Progresando con Solidaridad es un programa del Gobierno Dominicano mediante el cual 
las familias pobres se involucran en un proceso de desarrollo integral, a traves del 
cumplimiento de corresponsabilidades vinculadas a transferencias en efectivo que 
contribuyen a la seguridad alimentaria y nutricional de sus miembros.

La Organization International del Trabajo (OIT) se fundamenta en el principio 
inscrito en su Constitution de que la paz universal y permancnte solo puede basarse en la 
justieia sotial. La OIT tiene euatro objetivos estrategicos principales, a saber: (i) 
promover y materializar las normas laborales, asi como los principios y derechos 
fundamentales en el trabajo. (ii) crear mayores oportunidades que aseguren a mujeres y 
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hombres un trabajo digno. (iii) aumentar la cobertura y la eficacia de la proteccion social 
para todos y, (iv) fortalecer el tripartismo y el dialogo social.

El Gobiemo de Republica Dominicana firmo con la Organizacion International del 
Trabajo y otras organizaciones intemacionales un acuerdo revisado de cooperation para 
la prestacion de asistencia tecnica el 20 de febrero de 1964. cuyas disposiciones son de 
aplicacion a la presente Carta de Entendimiento y a las actividades de la Organizacion 
International del Trabajo relativas a la misma.

La Oficina International del Trabajo. en adelante denominada “la OIT". ha llegado a un 
acuerdo con el Gobiemo de Republica Dominicana para la aplicacion del Programa 
Intemacional para la Eradication del Trabajo Infantil - IPEC.

El Gobiemo de Republica Dominicana firmo en 1997 un Memorandum de Entendimiento 
con la OIT renovado en el 2011, el cual estipula los principios, areas y modalidades de 
cooperation en el Programa Intemacional para la Eradication del Trabajo Infantil.

El IPEC tiene el objctivo de promover condiciones que faciliten a los Estados 
participantes regular, reducir y prohibir progresivamente el trabajo infantil con el 
proposito de lograr la observancia total de las Normas Intemacionales del Trabajo sobre 
la edad minima para la admision al empleo y al trabajo.

El logro de este objetivo requiere:

(a) la participation de organizaciones de empleadores. de trabajadores. 
gubemamentales y no gubemamentales en el desarrollo y ejecucion de 
programas de action contra el trabajo infantil;

(b) la evaluation de los programas de action, la promotion y el apoyo para lograr 
programas de action exitosos y replicables y el desarrollo futuro de estrategias;

(c) mayor conocimiento de las consecuencias del problema del trabajo infantil y sus 
soluciones. a escala local, nacional e intemacional; y

(d) la identification de opciones de politicas. programas y medidas aplicadas en los 
paises participantes. incluido el desarrollo de metodos e instrumentos mejorados 
con el proposito de asegurar el cumplimiento efectivo de las leyes nacionales y de 
las normas intemacionales del trabajo.

PARTE 11: SOBRE LAS TRANSFERENC IAS CONDIC1ONADAS

Rcpresentantes de diversos paises de Latinoamerica se reunieron en San Jose. Costa Rica, 
el 20 y 21 de noviembre de 2007 para intercambiar experiencias y analizar las 
repercusiones que los programas de transferencias monetarias condicionadas tienen en la 
prevention y elimination del Trabajo Infantil en la region. En este evento participo una 
comision de la Republica Dominicana.

Los programas de de Transferencias Monetarias Condicionadas que se estan llevando a 
cabo en la mayoria de los paises de America Latina contribuyen al alivio de la pobreza. 
no obstante, deben contemplar la variable del trabajo infantil si efectivamente quieren 
alcanzar los objetivos para los cuales han sido creados.

Los programas de Transferencias Monetarias Condicionadas estan llamados a tener un 
importante impacto en la Prevention y Elimination del Trabajo Infantil desde un 
Enfoque de Derechos.

Progresando con Solidaridad es un programa del Gobiemo Dominicano mediante el 
cual las familias pobres reciben subsidies a cambio de que estas cumplan con una serie de 
corresponsabilidades y compromises para lograr su desarrollo. Dicho programa forma 
parte de la Red de Proteccion Social e implementa un conjunto de intervenciones como 
estrategias de la salida de la pobreza que incluye el apoyo al mejoramiento del ingreso y 
a la inversion en capital humane de las familias en pobreza extrema, mediante el 

Carta Entendimiento GASO/OIT



otorgamiento de transferencias condicionadas. El subsidio alimentario que aporta el 
programa a las familias beneficiarias de la tarjeta Solidaridad esta orientado a mitigar los 
efectos de la pobreza en la seguridad alimentaria y nutricion de los integrantes del nucleo 
familiar.

El Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN). como un sistema de informacion y 
registro de beneficiarios del Gabinete de Coordination de Politica Social, tiene como 
finalidad la identification y evaluation socioeconomica de las familias a fin de 
clasificarlas. priorizarlas y seleccionarlas para determinar su posible acceso a programas 
sociales y subsidies monetarios. es decir, ordena los hogares por criterio de carencias 
socioecondmicas. al mismo tiempo provee la informacion de los hogares que demandan 
ayuda. en cumplimiento de su objetivo general de construir, administrar y controlar la 
base de datos de los hogares pobres focalizados geograficamente por el mapa de pobreza 
y aquellos hogares que, estando fiiera de las areas prioritarias, demandan ser 
identificados.

PARTE 111: SOBRE EL MARCO LEGAL DEL TRABAJO INFANTIL Y LOS 
MECANISMOS OPERATIVOS

Considerando: Que la Republica Dominicana ha ratificado los convenios de la O1T No. 
138 sobre la edad minima de admision al empleo y No. 182 sobre las peores formas del 
trabajo infantil. y que la Constitution Dominicana en su Articulo 56 declara la 
eradication del trabajo infantil de "alta prioridad".

Considerando: Que para la O1T y sus mandantes, el trabajo infantil constituye un 
problema apremiante desde el punto de vista social, economico y de derechos humanos. 
En este sentido. acabar con el trabajo infantil. y de manera particular con sus peores 
formas, constituye un fin en si mismo. siendo al mismo tiempo un modo muy eficaz de 
promover el desarrollo economico y humano.

Considerando: Que en 2009 la Republica Dominicana lanzo la Hoja de Ruta para hacer 
de la Republica Dominicana un pais Libre del Trabajo Infantil y sus Peores Formas, y 
que el programa Progresando con Solidaridad. se articula a esta iniciativa. en el marco de 
la cual ha definido un Plan de Trabajo que se inscribe en el esfuerzo del pais para 
prevenir y erradicar cl trabajo infantil y sus peores formas al 2020.

Considerando: Que desde 1997 el Programa 1PEC de la OIT apoya los esfuerzos de la 
Republica Dominicana para erradicar el trabajo infantil y que producto de las diferentes 
intervenciones se cuenta con informacion estadistica actualizada. experiencias de 
abordajes y buenas practicas repl icables territorialmente.

Considerando: Que la Hoja de Ruta es un marco estrategico que requiere ser 
operativizada a traves de la identification, planificacion y ejecucion de acciones 
especificas —a corto y mediano plazo— que posibiliten, bajo un enfoque participative, 
lograr los resultados esperados y que solo se implementara si las entidades encargadas 
impulsan las poh'ticas publicas generales y especificas de nifiez y adolescencia e 
incorporan, como parte de la planificacion e implementation de sus actividades 
cotidianas y extraordinarias. las acciones conccrtadas para combatir el trabajo infantil y 
sus peores formas.

Considerando: Que la asistencia que el Programa 1PEC de la OIT presta a la 
Republica Dominicana en la implementation de la Hoja de Ruta, incluye en su estrategia 
promover e impulsar la localization de poh'ticas sociales y planes de lucha del gobiemo 
contra la pobreza de los grupos socialmente vulnerables al trabajo infantil. en razon de 
sus condiciones de pobreza y exclusion social.

Considerando: Que las poblaciones mas expuestas al trabajo infantil son aquellas que 
viven en condiciones de mayor pobreza y que esta poblacion se ajusta al perfil de los 
beneficiarios de Progresando con Solidaridad.

Considerando: Que los beneficiarios potenciales del Programa Progresando con 
Solidaridad son los jefes de hogares identificados y clasificados en pobreza extrema o 
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modcrada cn el Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN), siendo este el primer criterio 
de elegibilidad.

Considerando: Las poblaciones beneficiarias de los componentes de educacion. salud e 
identificacion que correspondcn a los miembros de hogares pobres son las siguientes: (i) 
nifios y nifias de 0 a 5 afios (Salud). (ii) nifios, nifias, y adolescentes de 6 a 16 afios 
(Educacion), (iii) poblacion de 0 a 15 anos sin Acta de Nacimiento (Identificacion), y, 
(iv) poblacion de 16 y mas anos sin Cedula de Identidad y Electoral (Identificacion). Y 
que Progresando con Solidaridad contempla: 1) el subsidio Comer es Primero. cuyo 
objetivo es complcmentar la alimentation basica de los hogares en extrema pobreza, 2) 
el Incentive a la Asistencia Escolar. que contribuye a la disminucion de la desercion 
escolar en el nivel basico de los menores entre 6 y 16 anos, y 3) el componente 
Dominicanos y Dominicanas con Nombre y Apellido. destinado a promover y facilitar el 
registro de los nacimientos y obtencion de documentation.

Considerando: Que el Comite Directive Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil 
tiene la responsabilidad de: (i) generar diagnosticos respecto a la realidad del Trabajo 
Infantil en la Republica Dominicana. (ii) definir la naturaleza de las actividades y los 
campos de action en que hayan de desarrollarse los programas de eradication del 
Trabajo Infantil y, (iii) articular proyectos concretes de lucha contra el Trabajo Infantil 
comprendidos en el marco del MOU suscrito entre la OIT y el Gobiemo de la Republica 
Dominicana.

Considerando: Que la IV Fase del Programa Subregional para Prevenir y Erradicar el 
Trabajo Infantil y sus Peores Formasen America Latina, del cual la Republica 
Dominicana es parte, y desde donde IPEC apoya la implementation de las llojas de 
Rutas Nacionales. establece una agenda comun a todos los actores claves de gobiemo y 
sociedad civil a nivel central y local hasta el 2016. y que consolidar los avances y 
alcanzar las metas, dependent de la localization de acciones estrategicas y sectoriales 
institucionai y lerritorialmente.

Considerando: Que ademas esta en ejecucidn del Plan Estrategico Nacional para la 
Eradication de las Peores Fomas del Trabajo Infantil 2006-2016 cn el marco del cual 
los diferentes sectores nacionales han asumido metas para los proximos 10 anos, por lo 
que una alianza estrategica SIUBEN-Progrcsando con Solidaridad/OIT-IPEC es la 
expresion del compromise del Gobiemo Doininicano para desarollar un marco de action 
coordinado.

Considerando: Que todas las intervenciones auspiciadas por el programa IPEC de la OIT 
en la Republica Dominicana estan dirigidas a prevenir y a retirar a ninos. nifias y 
adolescentes del trabajo mediante las siguientes estrategias:

• Fortalecimiento de las instituciones nacionales para la prevention y eradication 
del trabajo infantil.

• Contribution a la pemanencia en la escuela de nifios, nifias y adolescentes 
trabajadores o en riesgo de insertarse en el trabajo infantil.

• Incremento del acceso a programas de capacitacion tecnico/profesional para 
adolescentes trabajadores o en situation de vulnerabilidad de entre 14 y 17 afios.

• Contribution a mejorar las altemativas de generation de ingresos para familias de 
nifios. nifias y adolescentes trabajadores.

• Promover el disefio y focalizacion de politicas tendentes a prevenir y erradicar el 
trabajo infantil.

Considerando: Que de acuerdo a la ultima medicion realizada en el pais 304,000 nifios. 
nifias y adolescentes entre 5 y 17 afios trabajan. lo que representa el 12% de la poblacion 
nacional de ese rango de edad. y de ellos. un 60% tiene edad proinedio de 12 afios. 
Asimismo. 113,000 son adolescentes con edades entre 14 y 17 afios de edad. laborando 
en en los sectores agricola, servicios. trabajo urbano. construction, trabajo domestico, 
entre otros. Y que de cara a esta realidad el programa Solidaridad. en la gestion 2008- 
2012, se ha trazado la meta retirar del trabajo infantil a 100.000 al afio 2016.
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Considerando: Que gencrar infonnacion estadistica oficial de manera sistemica sobre el 
trabajo infantil constituye una herramienta fundamental para orientar las politicas 
publicas sobre el tema y para tomar las acciones correctivas para erradicar las peores 
formas de trabajo infantil en la Republica Dominicana.

Considerando: Que el Programa Progresando con Solidaridad, al igual que una de las 
estrategias del programa IPEC de la OIT, persigue aumentar la matriculation y el 
rendimiento escolar. reducir la inasistencia y la desercion escolar de los ninos, ninas y 
adolescentes de entre 6 y 16 afios de edad que asisten hasta el octavo grado en las 
escuelas publicas.

PARTE IV: DE LOS ACUERDOS

El Programa Progresando con Solidaridad y el Sistema Unico de Beneficiarios 
(SIUBEN), sujeto a la disponibilidad de fondos, y de acuerdo con las decisiones de sus 
organos y sus reglas, reglamentos. directivas y procedimientos. se comprometen a:

PRIMERO: SIUBEN generara information estadistica sobre la base de los principales 
indicadores vinculados a la poblacion meta de este acuerdo e incluidos en la Hoja de Ruta 
Nacional para enlazar este esfuerzo con las acciones de Programa IPEC de la OIT en el 
pais, el Ministerio de Trabajo y el Comite Directive Nacional de Lucha contra el Trabajo 
Infantil.

SEGUNDO: El programa Progresando con Solidaridad, en la medida de las posibilidades 
presupuestarias, gestionara/ identificara fondos para financiar un Programa Nacional 
focalizado en las regiones de mayor incidencia del trabajo infantil, con iniras a impactar 
en la reduccion y producir una experiencia replicable. Este programa podra ser 
ejecutado conjuntamente por Progresando con Solidaridad y Oi l' IPEC bajo la modalidad 
de un Programa de Accion. Io que asegurara reproduccidn de modelos de abordaje 
probados y la asistencia tecnica de la OIT a todo el proceso de montaje. seguimiento y 
monitoreo.

TERCERO: Progresando con Solidaridad reforzara la incorporation de sus
represcntaciones locales en los Comites Locales contra el Trabajo Infantil a fin de crear 
sinergia en las intervenciones encaminadas a la reduccion del trabajo infantil a nivel 
regional, provincial y municipal.

CL’ARTO: Los beneficiarios identificados localmente y categorizados por el SIUBEN 
conforme a los criterios de elegibilidad. seran integrados a Progresando con Solidaridad, 
tomando en cuenta las prioridades y disponibilidades presupuestarias del programa.

La OIT, a traves del programa IPEC en la Republica Dominicana. sujeto a la 
disponibilidad de fondos y de acuerdo con las decisiones de sus organos y sus reglas. 
reglamentos. directivas y procedimientos. se compromete a:

PRIMERO: Brindar asistencia tecnica para el fortalecimiento institucional requerido 
para abordar. en los terminos de la condicionalidad. el eje tematico de trabajo infantil y 
para la implementation del Plan de Trabajo definido en la Hoja de Ruta.

SEGUNDO: Brindar asistencia tecnica y acompanar el proceso de diseno e 
implementation del Programa Nacional contra el trabajo infantil y sus peores formas.

Posterior a la firma de este acuerdo las partes firmantes realizaran una reunion tecnica 
para detlnir un Plan de Trabajo operative. Este acuerdo tendra una duration de cuatro (4) 
afios a partir de la fecha.

Ninguna disposition del presente acuerdo y ningiin acto referente a este podran 
interpretarse en el sentido que implique una renuncia a las prerrogativas e inmunidades 
de la OIT. ni a la soberania nacional de la Republica Dominicana.

Carta Entendimiento GASO/OIT



DADO EN SANTO DOMINGO, CAPITAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA. A 
LOS OCHO (8) DIAS DEL MES DE NOV1EMBRE DEL ANO DOS MIL DOCE 
(2012).

Dra. Margarita Cedeno de Fernandez Sr. Virgilio Levaggi
Vicepresidenta de la Republica Director del Equipo de Trabajo
Coordinadora General Decente de la OIT para Centroamerica.
Gabinete Social Haiti. Panama y Republica Dominicana

rnela

Presidenta del Consejo para la Adolescencia
Testigo

Dra. Maritza Hernandez 
Ministra de Trabajo 

Ministerio de Trabajo 
Testigo
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